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ORDENANZA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

DE LA MUNICIPALIDAD DE PADRE LAS CASAS

ORDENANZA N° (¢
Padre Las Casas, 2 fi w_?gnﬁ

VISTOS:

1. El mérito de lo prescrito en los articulos 1°, 29, 5° latra d), 129, 65 letra i),
93¢ y siguientes de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, que dispone
que cada Municipalidad debera establecer en una Qrdenanza las madalidades de participacion
de la ciudadania local, teniendo en consideracion las caracteristicas singulares de cada
comuna,

2. El acuerdo del Concejo Municipal de Padre Las Casas, otorgado en Sesién
Ordinaria N® 142 de fecha 20 de Marzo de 2000, que aprueba la siguiente Ordenanza.
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica al consagrar las bases de la
institucionalidad, prescribe que el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a traves
de |os cuales se organiza y estructura la sociedad v les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos, debiendo propender a una adecuada canalizacién de la
participacion ciudadana.

¥ las facultades que me otorga la Ley NO 18.695; vengo en dictar la siguiente;

ORDENANZA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

DE LA MUNICIPALIDAD DE PADRE LAS CASAS N© 04 /

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 19 La presente Ordenanza de Participacion Ciudadana recoge las actuales
caracteristicas de la comuna en relacién a su configuracién territorial, tipo de actividades

relevantes, conformacion etérea de la poblacion y otros elementos especificos de la comuna.

ARTICULO 29: Se entendera por Participacion Ciudadana, la posibilidad gue tiene la
comunidad de intervenir, tomar parte v ser considerados en las decisiones gue apunten a la
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salucion de los problemas que los afectan directa o indirectamente en los distintos ambifos de
actividad y en los diferentes niveles de |a vida comunal.

TITULO IX
DE LOS OBJETIVOS

ARTICULO 3°: La Ordenanza de Participacion Cludadana de la Municipalidad de Padre Las
Casas tendra como objetivo general promover |a participacion de la comunidad lecal en £l
progreso economicy, secial y cultural de comuna.

ARTICULO 4°: Son chietivos especificos de la presente Ordenanza:

1. Desarrollar acciones gue impulsen el desarrollo local, a traves de un trabajo en conunto
con la ciudadania.

2. Facilitar la interlocucion entre el Municipio vy las distintas expresiones organizadas de la
ciudadania.

3. Fortalecer a la sociedad civil y la participacion de los ciudadancs, y amparar el respeto a

los principios y garantias constitucionales.

Impulsar la equidad, el accesc a las oportunidades y ser garante en la cohesion social.

5. Crear mecanismos para escuchar a los ciudadanos, obteniendo la informacion como
elemento de apoyo a la toma de decisiones.
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TITULO III
DE LOS MECANISMOS

ARTICULO 59: Seqin el articulo 93° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, la
participacion social en el ambito municipal, se expresarda a través de los siguientes
mecanismas.

CAPITULO I
PLEBISCITOS COMUNALES

ARTICULO 69: S& entendera como plebiscito aquella forma de participacion de la ciudadania
local, mediante la cual ésta manifiesta su opinion en relacion a materias determinadas de
interés comunal, que le son consultadas.

ARTICULO 7% Serdn materias de plebiscito comunal todas aguellas, en el marco de la
competencia municipal que dicen relacion con:

a) Inversiones especificas de desarrollo comunal.

b) La aprobacidn o modificacion del Plan de Desarrolle Comunal.

¢) El Plan Regulador Comunal.

d) Otras de interés para la comunidad local, siempre que sean propias de la competencia
municipal.

ARTICULO 89; El Alcalde con acuerda del Concejo, o por requerimiento de los 2/3 de éste o
por solicitud de los ciudadanos inscritos en los registros electorales de la Comuna, sometera a
Plebiscito Comunal las materias de Administracion Local que se indique en la respectiva
convocatoria.

ARTICULO 99: Para el reguerimiento la ciudadania deberd concurrir con la firma ante
Natarig Publica, un Oficial de Registro Civil, de a lo menas el 10% de los ciudadanos inscritos
en los registros electorales de la Comuna el 31 de Diciembre del afio anterior a |a peticion.



ARTICULO 100°: £l 10% de las cludadanos a que se refiere el articulo anterior de |a _presente
Ordenanza, debers acreditarse mediante certificado extendide por el Director Regional del
Servicio Electoral

ARTICULO 11°: Adoptada la decisidn de realizar un Plebiscito Comunal, el Alcalde debera
dictar un Decreto para convacario.

ARTICULO 129: El Decreto Alcaldicio de convocatoria debera contener:
a) Fecha de realizacion, lugar y horario.

b) Materias sometidas a plebiscito.

c) Derechos y obligaciones de los participantes.

d) Procedimientos de participacion.

e) Informacion de los resultados,

ARTICULO 13°: El Decreto Alcaldicio que convoca a plebiscito, se publicara dentro de 15 dias
siguientes a su dictacion, en el Diario Oficial y en el periédico de mayor circulacion comunal,
en la sede del Municipio, en las sedes sociales de las organizaciones comunitarias, en los
centros de atencién poblica v en todos las lugares con afluencia de pablico en general.

ARTICULO 149°: El Plebiscito Comunal, debera efectuarse, obligatoriamente no antes d_e
sesenta ni después de noventa dias contados desde la publicacion del Decreto en el Diario
Oficial,

ARTICULO 15°: Los resultados del plebiscito serén obligatorios para la autoridad comunal,
siempre y cuando vote méas del 50% de los ciudadanos inscritos en los Registros Electorales de
la comuna.

ARTICULO 16°: El costo de los Plebiscitos Comunales, sera de cargo del Presupuesto
Municipal.

ARTICULO 179: Las inscripciones electorales en la comuna, se suspenderan desde el dia
siguiente en que se publigue en el Diario Oficial el Decreto Alcaldicio de convocatoria, v se
reanudaran a partir del primer dia habil del mes subsiguiente a la fecha en que el Tribunal
Calificador de Elecciones comunigue al Director del Servicio Electoral, el térming del proceso
de calificacion del plebiscito.

ARTICULO 18°: No podré convocarse a Plebiscito Comunal durante el periodo comprendido
entre [os 8 meses anteriores a cualquier eleccidn popular v a los 2 meses siguientes a ella,

ARTICULO 192: No podran celebrarse Plebiscitos Comunales dentro del mismo afo en que
comprenda elecciones municipales,

ARTICULO 2092: No podran efectuarse Plebiscitos Comunales scbre un mismo asunto, mas
de una vez y durante un mismo periodo Alcaldicio.

ARTICULO 219 El Servicio Electoral vy las Municipalidades se coordinaran para la
programacion y realizacion adecuada de los plebiscitos,

ARTICULO 22°; l|as materias de los Plebiscitos Comunales no daran lugar a propaganda
electoral por TV v no seran aplicables los preceptos contenidos en los articulos 310 y 319 Bis
de la Ley Organica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

ARTICULO 23%°: La convocatoria a Plebiscito MNacional o a eleccion extraordinaria de
Presidente de la Replblica, suspendera los plazas de realizacion de los Plebiscitos Comuniales,
hasta la proclamacion de sus resultados por el Tribunal Calificador de Elecciones.

ARTICULO 249 La reslizacion de los Plebiscitos Comunales se regulard, en lo que sea
aplicable, por las normas establecidas en la Ley N2 18.700, Organica Constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios, con excepcion de lo dispuesta en el Articulo N 175 bis.
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ARTICULO 259; |os Plebiscitos Comunales se realizaran preferentemente en dias sabados v
en lugares de facil acceso.

CAPITULO II
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL COMUNAL

ARTICULO 26°%: En la Municipalidad existird un Consejo Economico v Social Comunal,
compuesto por representantes de la comunidad local crganizada.

ARTICULO 27¢: La formacion del CESCO estara confarmada por representantes de |as
Juntas de Vecinos (22%), de las organizaciones funcionales (11%), de organizaciones de
trabajadores (17%), de organizaciones mapuches (22%), organizaciones sociales de desarrollo
(11%) y empresarios (17%).

ARTICULO 289 Sera un odrganc asesor de la Municipalidad, el cual tendra por objeto
asegurar la participacion de las organizaciones de caracter territorial v furicional y de las
actividades relevantes, en el proceso ecandmico, social v cultural de la comuna.

En este caracter la Municipalidad propiciaré y fomentara su participacidn en las instancias de
planificacion y evaluacion de la gestién,

ARTICULO 299: El funcionamiento, organizacidn, competencia e integracién de estos
consejos, sera determinado por cada Municipalidad, en un reglamento que el Alcalde sometera
a la aprobacién del Conceja.

CAPITULO III
AUDIENCIAS PUBLICAS

ARTICULO 30°: Las audiencias publicas son un medio por las cuales el Alcalde v el Concejo
conoceran acerca de las materias que los ciudadanos estimen de interés comunal, como
asimismo, un canal que podran emplear las autoridades para recoger opiniones sobre temas
especificos de interés local.

ARTICULO 31: Los Concejales, incluido el Alcalde, una vez a la semana en dia y hora fijada
por cada uno de ellos, la que serd debidamente publicada, durante a lo meros una hora
atenderan a las personas que viven, trabajen o residan en la Comuna, con el fin de que estas
puedan plantearles sus inquietudes y problemas individuales o generales,

Para los efectos anteriores, la Municipalidad deberd habilitarles una sala u
oficina.

ARTICULO 32%; E| Concejo Municipal recibird en Audiencia Pablica a cualguier organizacion o
institucion que desarrolle actividades en la Comuna de Padre las Casas, como asimismo, las
gue no menos de cien ciudadanos de la comuna les plantee, a fin de que esta exponga sus
inquietudes, problemas, proyectos o apartes al desarrollo de la Comuna o de sus sectores. En
la forma y opartunidad de las Audiencias Piblicas, el Concejo garantizars |a igualdad entre las
distintas instituciones y se regira por las disposiciones de tos articulos siguientes.

ARTICULO 33°: L3 solicitud de Audiencia se presentard al Alcalde a través de la Cficina de
Partes de la Municipalidad conteniendo los datos necesarios para la identificacicn de ia
Institucion peticionaria, de sus representantes legales o de la identificacién de las persanas
que, en ur nUmero no superior a cinco, representen a los requerientes de la audiencia y él o
los temas que se pretenden tratar en la audiencia. La Municipalidad proporcionard un
formulario para este fin.

La oficina de Partes deberd fechar cada solicitud remitiendo una copla de ella
a la Secretaria Técnica del Concejo Municipal.

El Secretario Municipal en el punto “Correspondencia® de cada sesidn



Ordinaria, debera dar cuenta en forma extractada de las solicitudes de audiencias recibidas.

ARTICULO 349 : Las Audiencias Publicas deberdn otorgarse a2 lo menos dos veces al mes,
pudiendo ellas verificarse tanto en Sesiones Ordinarias como Extracrdinarias. En cada sesicn
no se podran contemplar mas de tres audiencias.

El Alcalde en cada convocatoria de sesion del Concejo, incluira un listade de
las audiencias publicas consideradas para la respectiva reunidn, siguiendo el orden de ingresa
de las respectivas solicitudes en la Oficina de Partes. Con todo, el Concejo Municipal podra,
excepcionalmente, alterar el arden de las audiencias o prestar su acuerdo para incluir mas de
tres en una sesion futura, para lo cual deberad mediar requerimiento escrito v fundado de tres
Concejales que hayan sido elegidos a lo menos por dos pactos electarales distintos.

Igualmente, todas las audiencias contempladas para una sesidn deberan
escucharse en ella, salvo acuerdo unanime del Concejo en sentido contrario. En tal caso, las
audiencias que queden pendientes deberan llevarse a efecto en la sesidn inmediatamente
siguiente, ocupando &l primer lugar de las audiencias publicas v no se considerard el limite de
tres de este mismo articulo.

ARTICULO 350: Las instituciones y/o ciudadanas que hayan expuesto en Audiencia Publica
no podran comparecer nuevamente ante el Concejo, sino transcurrido un afio desde fa fecha
en que fueron oidas. Sin embargo, la Comisidn de Administracién v Finanzas del Concejo,
reunida para tal fin y ante la presentacion de una nueva solicitud, por acuerdo unanime de sus
miembros integrantes presente, podrd aceptar considerarla en una nueva audiencia. La
misma Comision debera previamente pronunciarse ante la presentacion de cualquier persona
que reclame la peticion de audiencia a entidades ya oidas.

ARTICULO 369 [os peticionarios que soliciten exponer en Audiencia POblica serdn
notificadas por escrito de la fecha, hora v lugar de la sesidn en que seran oidos, ton una
anticipacion minima de 72 horas, por el Secretario Municipal.

En el evento de no comparecer el peticicnario a la audiencia que le haya
otorgada, solo podrd insistir en ella transcurrides seis meses desde 1a fecha para la cual fue
citado, salvo caso fortuito o fuerza mayor calificados por la Comision de Administracicn v
Finanzas, de lo cual debera informar al Alcalde con el objeto de que proceda a incluirla en la
Tabla de la proxima sesion que contemple Audiencias Plblicas.

ARTICULO 379: EI Concejo escuchara a los peticionarios en el mismo orden en que figuren
en la convocatoria a la respectiva sesion. La exposicion de cada una de ellas o podra incluir
mas de tres puntos ni exceder de 10 minutos, salvo acuerds del Concejo.

El Concejo Municipal no podra debatir |as proposicicnes farmuladas, pero
terminadas todas las audiencias de una misma sesién resolveran dentro del ambito de sy
competencia el tratamiento posterior de aquellas materias que le fueron planteadas. Para
tales efectos pedra encargar el estudio de las mismas a la Comisidn correspondiente del
Concejo © bien recomendar al Alcalde encomiende su estudic a la Unidad Municipal
correspondiente, o la adepcidn de medidas concretas. Este andlisis no podra exceder de 10
minutos de cada audiencia escuchada,

: Los informes pertinentes deberan ser presentados al Coneejo dentro de los 30
dias siguientes y seran comunicades posteriormente a los interesados.

ARTICULO 389; Las Audiericias Publicas podran efectuarse fuera del lugar ordinario de
sesiones, en recintos previamente determinados, s asi lo acuerda el Concejo Municipal a
proposicion escrita v fundada de tres concejales que hayan sido electos por dos pactos
distintos. En tal caso, la sesién tendrd el cardcter de Extracrdinaria y &l Secretario Municipal
deberd coordinar o necesario con las entidades involucradas,
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CAPITULO IV

LA OFICINA DE PARTES, RECLAMOS E INFORMACIONES

ARTICULO 399 La Municipalidad debera habilitar v mantener en funcionamiento una oficina
de partes v reclamos abierta a la comunidad en general, a fin de que las personas ingrasen las
presentacicnes mediante las cuales manifiesten sus inguietudes y formulen las sugerencias
reclamas que estimen pertinentes.

ARTICULO 40°: Tiene por cbjeto recoger 1as inquietudes de la ciudadania.
ARTICULD 419; Las presentaciones se someteran al siguiente procedimiento:

1¢ De las Formalidades:

Las presentaciones podran efectuarse por escrito en los formularios que para
tal efecto tendrd a disposicicn de las personas la Municipalidad, o, mediante el documento que
determine el ocurrente.

La presentacion debera ser suscrita por e peticonario o por guien lo
represente, en cuyo caso deberd acreditarse |a representatividad con documento simple, con
la identificacion, el domicilio completo, v el nimero telefdnico, si procediere, de aguel y dal
representante, en su caso,

A la presentacion deberdn adjuntarse los antecedentes en que se fundamenta,
siempre que fuere procedente.

Las presentaciones deberan hacerse en duplicado, a fin de que la persana que
la presente conserve Una copla con timbre de ingresada en el Municipio,

El funcionario que la recibe debera informar el curso que sequird, indicando el
plazo en que se respondera,

29 De los Plazos: :
El plazo en gue la Municipalidad evacuara su respuesta sera;

a) Dentro de 30 dias, si la presentacion incidiera en un reclamo, sin peruicio de lo dispuesto
en el articulo 140 de la Ley 18.695.
b) Dentro de 20 dias si la presentacion recayera en materias de otra naturaleza,

39 De las Respuestas:
La Municipalidad respondera todas las presentaciones, aun cuands la solugion
de los temas planteados no sea de su compatencia.

Si la presentacion se refiere a alguna materia propia del ambito de
conjpetencia- del Municipio y éste la considerara en su planificacién vy gestién futura, ello le
serd mfprmado debidamente al ocurrente por el funcionario responsable del cumplimiento de
la funcion con la cual se relaciona la materia,

TITULO IV
LA PARTICIPACION Y LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

ARTICULO 42¢°; La comunidad local puede formar dos tipos de organizaciones comunitarias:
las Juntas de Vecinos y las Organizaciones Comunitarias funcionales.

AR‘!’ICULO 439 Las organizaciones comunitarias son entidades de participacion de los
habitantes de la comuna, a través de ellas, los vecinos pueden hacer llegar a las autoridades
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distintos proyectos, priorizaciones de intereses comunales, gestionar o ejecutar obras o
provectos deincidencia en |la Unidad Vecinal o en la comuna, ete.

ARTICULO 44°: Persiguen fines solidarics, por lo mismo no pueden perseguir ningun interés
delucro. Las organizaciones comunitarias son organizaciones de cooperacion entre los vecinos
y entre estos con la Municipalidad para resolver problemas comunes de la Unidad Vecinal o
de la comuna, con total gratuidad por esta gestién.

ARTICULQ 459 No san entidades politico partidistas, esto es, que en su seno no pueden
representarse intereses de partidos politicos, ni sus directivos actuar en el ejercicic de sus
cargos come representantes de los intereses de estos.

ARTICULO 46°%: Son personas juridicas de derecho privado y no constituyen entidades
publicas.

ARTICULQO 47%: Tienen un ambito territorial determinado, esto es, 1a Unidad Vecinal en el
caso de las Juntas de Vecinos, o la comuna en el caso de las demas organizaciones
comunitarias.

ARTICULO 48°: Dada su calidad de personas juridicas, tienen su propio patrimonio, el que
no pertenece a los asociados individualmente cansiderados. Los efectos de los contratos y
convenios que celebren, solo crean derechos y obligaciones para ellas v no para los asodadas.

ARTICULO 499 Se constituyen a traves de un procedimiento simplificado v obtienen su
persanalidad juridica con el sdlo depdsito del acta constitutiva en la Secretaria Municipal.

ARTICULO 509: Son entidades a |as cuales se pueden afiliar y desafiliar voluntariamente las
personas, es decir, el ingreso a ellas es un acto voluntario, personal, indelegable v a nadie que
cumpla con los requisitos se le puede negar el ingreso a ellas.

TITULO V
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CAPITULO I
DE LA INFORMACION PUBLICA LOCAL

ARTICULO 51°: Todo ciudadane tiene derecho constitucional a informarse de las decisiones
fque adopte la autoridad comunal,

ARTICULO 520_: Sera misidn de la Municipalidad buscar el medio que considere adecuade,
para entregar la informacion documentada de asuntos publicos en forma completa, oportuna y
clara a quien a solicite,

ARTI(;ULO 53% La Municipalidad fomentara la generacion de informacion hacia los vecinos
a traves de radios locales, radios comunitarias, talleres de video, canales locales de cable,
boletines informativos entre otros, sin perjuldo de aquella que puedan obtener en las sesiones

del ancejo a las que puede asistir cualquier cudadano, salvo que los dos tercios de los
Concejales presentes acordaran gue la sesidn sea secreta.
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CAPITULO II
DEL FINANCIAMIENTO COMPARTIDO

ARTICULO 549: Podran proponer la ejecucion de actividades proplas de la competencia
municipal con financiamiento compartide, las organizaciones gue cuenten con personalidad
juridica v que no persigan fines de lucro.

Para este efecto deberan postular a subvenciones municipales.

ARTICULO 559 Para lo anterior, podrén presentar programas v proyectos relativos a las
funciones municipales vinculadas con necesidades sentidas de la comunidad, sea en & drea
asistencial o en el drea de desarrollo.

ARTICULD 569 La colaboracion municipal podra efectuarse via financiamiento o servicios
traducidos en estudios.

ARTICULO 57% El financiamiento compartido definird sus objetivas en las politicas de
subvenciones municipales gue se aprueban anualmente, las que se establecen de conformidad
con las areas priorizadas del Pladeco.

ARTICULO 58°: La Municipalidad proveera del apoyo técnico necesario para apoyar a la
organizacion.

ARTICULO 599: La Municipalidad estudiara la factibilidad técnica del provecto v lo evaluara
en el marco del Pladeco,

ARTICULO 60°: La Municipalidad vy el beneficiario celebraran un convenio en que se
establezcan las obligaciones de ambas partes,

CAPITULO III
EL FONDO DE DESARROLLO VECINAL

ARTICULO 61°: Segiin lo dispuesto en el articulo 45° de la Ley N© 19.418 de Juntas de
Vecinos y Organizaciones Comunitarias, existe un fondo municipal que debe destinarse a
brindar apoyo financiero a proyectos especificos de desarrollo comunitario presentadas por las
juntas de vecinos a la Municipalidad, denominado Fondo de Desarrollo Vecinal.

ARTICULO 629: Este Fondo se conformara con aportes derivados de:

a) La Municipalidad, sefialados en el respectivo presupuesto municipal.

b) Los sefaladas en la Ley de Presupuestos de la Nacidn en confarmidad con la proporcion
Con que participe este Municipio en el Fondo Comin Municipal.

¢) Los aportes de vecinos y beneficiarios de este fonido.

ARTICULO 63°: Este es un Fondo de Administracion Muricipal, es decir, la determinacion de
la seleccion de los proyectos financiables, asi como la medalidad de control de sy utilizacion le
corresponde a la Municipalidad.

lARTICULO 649; El Fondeve, financia proyectos de iniciativa de las Juntas de Vecinos, lo que
implica que no pueden financiarse directa, ni Indirectamente iniciativas del Municipio,

ARTICULO 65°: Los proyectos deben ser especificos, esto 25, que su formulacion debe
presentar acciones concretas a realizar,

ARTICULO 66%: Los proyectos que se financien por medio de este fondo deben tener por
objetive Unico el desarrolio local.



ARTICULO TRANSITORIO. Los plazos de dias establecidos en esta ordenanza seran de dias
habiles.

La presente ordenanza comenzara a regir a contar de la fecha de publicacidn de su extracto
en el diario de mayor circulacion regional.

ANOTESE, PUBLIQUESE EN EXTRACTO Y TRANSCRIBASE la presente Ordenanza a las
D!reccmnes Departamentos v Oficinas Municipales, quedando una copia de ésta en Secretaria
Municipal a disposicidn del plblica, hecho ARCHIVESE.
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